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A / Rapport

A-I Généralités
A-I.1 Objet de l’enquête et présentation du projet

La présente enquête porte sur la modification du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de SAILLANS. Elle a pour objet :

· d’informer le public sur la nature exacte du projet.

· de recueillir ses observations, appréciations, suggestions afin de permettre à l’autorité compétente de disposer de tous éléments nécessaires à son information quand au projet présenté.
 Cette modification a été prescrite par délibération du conseil municipal du 29 Mai 2012 et a été soumise à enquête publique par arrêté du maire du 25 Mars 2014.pendant une durée de 32 jours, soit du 14 Avril au 15 Mai 2014.
 Le projet de PLU a été arrêté le 6 Juin 2011 et le PLU approuvé le 18 Novembre 2011, par délibérations du conseil municipal. 
Le projet mis à l’enquête :

Ce projet trouve son origine dans la lettre du sous-préfet de Libourne  en date du 17 Janvier 2012.lequel  au titre de l’approbation du PLU par la délibération du 18 Novembre 2011signale des fragilités juridiques sur les 2 points suivants :
-l’absence dans le rapport de présentation, de l’appartenance pour une partie du territoire de la commune à Natura 2000 et d’analyse de l’impact du projet de PLU sur l’environnement ,en application de la réglementation .

-le non-respect des objectifs des objectifs de protection du SDAGE et du SAGE, prévus au Code de l’urbanisme et des recommandations de la MISE quant aux 2 secteurs ouverts à l’urbanisation.
 Par ailleurs le sous –préfet  recommande à la commune de  poursuivre les études concernant la réalisation d’une micro-station sur la commune pour pallier à l’ensemble des rejets liés à l’assainissement autonome, lesquels peuvent  freiner l’ouverture à l’urbanisation .
Au titre des procédures antérieures il faut citer :
· Le Schéma directeur de l’assainissement approuvé par délibération du conseil municipal du 9 Septembre 2010. 
· Une modification simplifiée du PLU, lancée par délibération du 1er Juillet 2013 et  ayant fait l‘objet d’un «  porté à la connaissance du public » du 5 Aout au 5 Septembre 2013,cette modification a été approuvée par délibération du 10 Septembre 2013.

A-I.2 Cadre juridique

Les différents textes législatifs et réglementaires régissant le projet et l’enquête publique sont les suivants :

Code de l’Urbanisme et notamment les articles :
· L110 énonçant les règles générales d’utilisation du sol

· L121-1 et suivants qui énoncent les dispositions générales et communes aux documents d’urbanisme.

· L123-1 à L123-20 et R123-1 àR123-25 qui s’appliquent aux contenu, élaboration, modification et mise à jour des PLU.
Code de l’environnement et notamment les articles :

· L123-4 à  L123-19 et R123-6 à R123-43 qui traitent du champ d’application, de l’objet, de la procédure et du déroulement de l’enquête publique.
Lois :
· Loi N°2000-1208 du 13 Décembre 2000 relative à la Solidarité et au Renouvellement urbain (dite loi SRU) modifiée par la loi Urbanisme et Habitat du 2 Juillet 2003.

· Loi N°83-630du 12 Juillet 1983 relative à la démocratisation de enquêtes publiques et à la protection de l’environnement
A-I-3 Composition du dossier

Le dossier mis à l’enquête par la commune a été établi par les bureaux d’études  :
GLOBAL AMENAGEMENT et METTROPOLIS ; à Bordeaux
 il comporte :

1/ Un Document complémentaire au rapport de  présentation  qui traite des incidences sur Natura 2000 et de la compatibilité avec les SDAGE,SAGE et PGE.
Ce document est constitué de  8 chapitres à savoir :

Préambule,
Présentation simplifiée du PLU,
Situation de la commune par rapport au réseau Natura 2000,
Evaluation approfondie,
Analyse sommaire des incidences sur le site Natura 2000,
Mesures de limitation des incidences,
Compatibilité avec le SDAGE LE SAGE et le PGE,
Conclusion.
Enfin ce document est illustré par des figures(35) et des tableaux(7).
2/ Un document traitant de la première modification du PLU, qui se compose :

-D’une notice explicative comportant outre l’introduction :
1/Objet de la modification

2/Analyse des impacts de la modification

3/Compatibilités

4/Procédure de modification
-D’un règlement modifié

-D’orientations d’aménagement modifiées

A-II Organisation et déroulement de l’enquête
A-II-1 Désignation du Commissaire enquêteur

A la demande du Maire de Saillans, enregistrée le 4 Février 2014, la désignation du commissaire enquêteur a été effectuée par décision N° E14000019/33 du Président du Tribunal Administratif de Bordeaux le 10 Février 2014 à partir de la liste, en date du 11 Décembre 2013, des personnes retenues, par la commission départementale chargée d’établir la liste d’aptitude aux fonctions de commissaire enquêteur pour l’année 2014.
A-II-2 Modalités de l’enquête

Suite à la décision du Président du Tribunal Administratif de Bordeaux, un contact a été établi avec le Maire de Saillans qui m’a adressé le dossier et avec lequel les modalités de l’enquête ont été préparées le 21 Février 2014 en présence du commissaire suppléant : Mr Lesot .et de madame la secrétaire de Mairie.
Celles-ci ont été fixées par arrêté de Madame le Maire de Saillans en date du 25 Mars 2014.
Le registre d’enquête contenant 16 pages numérotées de 1 à 16, a été coté, paraphé et ouvert le 14 Avril 2014 par le commissaire enquêteur pour une durée de 32 jours consécutifs.
Des entretiens ont eu lieu : 
· Avec Madame le Maire et la secrétaire de mairie

· Avec Madame Balzagette du bureau d’études Global Environnement chargée de l’étude de la modification  du PLU pour ce qui concerne le document complémentaire au rapport de présentation.
· Avec Monsieur Dupuy du bureau d’études Métropolis pour ce qui concerne les demandes d’adaptations de la municipalité. 

Le public :

· a pu consulter le projet aux heures d’ouverture de la mairie

· a été invité à faire connaître son avis et ses remarques par différents moyens :

· en les consignant dans le registre déposé en mairie.

· en les adressant au commissaire enquêteur à la Mairie de Saillans.

· en rencontrant le commissaire enquêteur au cours des 3 permanences tenues à la mairie :
 1.
Le lundi 14 Avril 2014
   de 14 à 17 H
 2.
Le lundi 0 5 Mai 2014
   de 14 à 17 H

 3.
Le jeudi 15 Mai 2014
   de 14 à 17 H

A-II-3 Information effective au public

Cette enquête publique a été annoncée par affichage en Mairie du 27 Mars au 15 Mai 2014 ainsi que l’atteste le certificat d’affichage du maire en date du15 Mai 2014.
Un avis public a fait l’objet d’une première insertion avant l’ouverture de l’enquête dans deux journaux d’annonces légales, par les soins du maire Saillans 
· Le Résistant du
27 Mars 2014
· Le courrier de Gironde du 
21 Mars 2014
Cet avis public a fait l’objet d’une deuxième insertion dans les huit premiers jours de l’enquête :

· Le Résistant du
17 Avril 2014
· Le courrier de Gironde du
18 Avril 2014
A-II-4 Clôture de l’enquête et modalités de transfert des dossiers et registres

L’enquête s‘est terminée le 15 Mai 2014 à 17H lors de la dernière permanence en Mairie. Le registre a été clos le  même jour à la même heure par le commissaire enquêteur.

 Le rapport d’enquête, conclusions motivées et avis ont été remis à la mairie ce jour .
A-II-5 Relation comptable des observations

Nombre d’inscriptions portées au registre d’enquête : 5
Nombre de courriers adressés au Commissaire enquêteur et /ou au Maire :0.
Nombre de personnes reçues en permanence : 4
A-ll.6 Incidents en cours d’enquête
Aucun incident n’a été relevé en cours d’enquête.

A-ll.7 Climat de l’enquête

L’enquête s’est déroulée dans un climat emprunt de courtoisie avec le Maire de Saillans et les services.

A-III Analyse des observations du public
Inscriptions portées au registre d’enquête.
N°1 Monsieur Philippe Roy,3 rue Cardeneau à Saillans demande le classement en zone constructible des parcelles n°347 et 1068 au titre de la cohésion du vignoble. Cette observation a été modifiée par son épouse, madame Roy le i4 Mai demandant d’inclure en zone constructible la partie Sud de la parcelle 1070.
La demande formulée par Me et Mr Roy me parait justifiée et acceptable et n’affecte pas l’économie générale du PLU.

N°2 Madame Odile Béraud Le Basque à Saillans demande le classement de sa parcelle n°A 1282 d’une superficie de 5000 m² en terrain à bâtir  elle affirme que le terrain est sableux et ne nécessite pas de station d’épuration.
La demande  formulée aurait pour effet de prolonger le développement de l’urbanisation du village du Basque le long de la voie par la construction de plusieurs habitations dotées d’assainissements individuels, j’y suis défavorable au titre de la sécurité routière et de la prévention des pollutions.
.
N°3 Monsieur Jean Tillet propriétaire de la parcelle 220 demande quelle soit entièrement classée en zone 1 AUa et souhaite « pouvoir créer des terrains avec des assainissements individuels »
La limite de la zone 1AUa devise la parcelle n°220 en deux parties dont la plus grande est classée en 1AUa ,la demande me parait recevable quant au zonage ,pour ce qui concerne la mise en œuvre d’assainissement individuel et en l’absence d’études plus précises j’y suis très réservé.
N°4 Monsieur Alain Neveu propriétaire des parcelles n° A 226,227,1048,1049,demande « la possibilité de revoir les rapports d’assainissement de façon à pouvoir créer des terrains avec des assainissements individuels ».

Cette demande rejoint la précédente,  revoir les rapports suppose des études complémentaires .   
N°5 Madame Tillet-Faurie maire de Saillans demande que l’obligation de construire des murs pleins avec un parement en pierre naturelle locale soit supprimée.
La demande de madame le Maire me parait tout à fait raisonnable, il conviendra de modifier en conséquence le règlement écrit (Article 11-3 de toutes les zones) préalablement à l’approbation du PLU.

Personnes reçues en permanence.
Madame Roy, Madame Béraud, Monsieur Tillet et Madame le maire de Saillans ont confirmés le contenu de leurs dépositions.
A- IV Analyses des avis des Personnes publiques associées 
Analyses des avis des personnes publiques associées
Cette consultation a été lancée le13 Janvier 2014  les personnes publiques disposant d’un délai de 3 mois pour faire connaitre leur avis.
A noter que l’avis des  personnes publiques qui n’ont pas répondu dans les délais prescrits est réputé favorable
.
Sur 30 personnes consultées,7 ont répondu.

L’examen des réponses amène les commentaires et/ou observations suivants :
-Le Président du Conseil général de la gironde attire l’attention du maire de Saillans sur le risque de pollution directe du ruisseau de Frayche voire de l’Isle en raison de l’ouverture à l’urbanisation au lieudit « Le Basque ».

En réponse j’estime que le risque de pollution du à l’urbanisation  est très faible, voire inexistant dans la mesure où  les traitements des eaux usées restent conformes à la réglementation en vigueur.
-Le Directeur de la Chambre d’agriculture, sur le fond, estime que les orientations d’aménagement ne sont  ni expliquées ni justifiées.
Ces orientations d’aménagement n’ont pas été fortement modifiées il convient de noter ,toutefois 2 modifications, à savoir ;

-Obligation de réaliser par les pétitionnaires la mise en œuvre d’une solution d’aménagement groupé pour l’assainissement des eaux usées(type micro-station) eu égard à la nature des sols
-Obligation pour chacune de 2 zones de constituer des opérations globales correspondant à la superficie totale de chaque zone 1AUa et 1AU.
Pour ce qi me concerne, j’estime que les orientations choisies sont de nature à garantir la qualité de ces opérations.

Au plan réglementaire le Directeur demande que les constructions à usage agricole, en zone Ua et Ub, soient « dispensées des nouvelles règles en conservant l’ancienne rédaction »de même il souhaite que « les constructions  à usage agricole soient dispensées des obligations de couverture à 2 pentes » .
La nouvelle rédaction résulte d’une volonté forte de la municipalité d’ assurer la préservation d’un bâti riche et diversifié sur la commune de Saillans,à mon avis ce nouveau règlement peut être maintenu. 
Enfin le Directeur s’étonne de la non prise en compte de la zone Natura 2000 et des objectifs de protection du SDAGE et du SAGE.
Cette remarque est assez surprenante en raison de l’existence dans le dossier de mise à l’enquête d’un « Document complémentaire au rapport de présentation » comportant :
-une notice d’incidences Natura 2000

-une étude de la compatibilité avec le SDAGE les SAGE et le PGE

-La SOGEDO, société de gérance et de distribution d’eau, n’a pas de remarque à formuler.

-Le Directeur de l’Institut national de l’origine et de la qualité ,regrettant que les réserves formulées dans son avis du 3 Mars 2011 n’ont pas été prises en compte, indique qu’il  n’a pas de remarque à formuler.
-Le Président du Pays du Libournais invite le maire de Saillans à prendre contact avec ;
L’agence de l’eau  Adour-Garonne,

Le SMEGREG pour le SAGE »Nappes profondes,
EPIDOR pour le SAGE »Isle-Dronne.

-Le SDIS indique que les modifications projetées n’appellent aucune
 remarque de la part de ses services.

-La CCI Libourne prend acte de la nouvelle interdiction d’implantation
 de commerces en en zone 1Au et ajoute qu’elle n’a pas d’élément particulier à ajouter au dossier.
A- V Appréciations sur le projet de PLU
Le document soumis à l’enquête contient bien les éléments prévus par le Code de l’Urbanisme.

Le rapport de présentation
Le rapport de présentation du PLU approuvé le 18 Novembre 2011,à la demande du sous-préfet de Libourne, est complété par un rapport complémentaire qui traite des incidences Natura 2000 et de la compatibilité avec les SDAGE,SAGE ET PGE.

Ce document dans sa conclusion précise que :

   
-les incidences liées à l’urbanisation sont faibles et non significatives, 

-le PLU est compatible avec les objectifs du SDAGE ,des SAGE et PGE.
Les orientations d’aménagement
Elles portent sur les secteurs du Basque et de Crabignac/Bel-air  et fixent les principes généraux de l’aménagement de l’espace. Ainsi sont définis :
· Le traitement des espaces publics et plantés

· Les équipements particuliers

· Les mesures pour limiter les impacts sur l’environnement

· L’occupation des sols

· La forme urbaine

Le respect de ces principes est de mon point de vue garant d’une urbanisation de qualité.

Le règlement, écrit et graphique (plan de zonage)
Règlement écrit :
Précédé d’une notice explicative qui traite notamment des modifications communes au règlement de chacune des zones, des modifications spécifiques à chaque zone, analyse les impacts de la modification et examine les  diverses compatibilités ;ce règlement traduit bien me semble-t-il la volonté de la municipalité.
.
Règlement graphique :

La lecture des numéros de parcelles est malaisée, ceci est un peu dommage pour un document dont la durée de vie est de l’ordre de 10 ans, destiné à être consulté par le public ,les élus et les instructeurs des dossiers de demande du public.

.Si la municipalité devait modifier certaines limites des zones constructibles suite aux demandes du public traitées au chapitre A- III   du présent rapport, il conviendrait à l’occasion du remaniement du plan, de rendre plus lisible les numéros de parcelles, voire augmenter l’échelle du plan.
En conclusion :
 le projet de modification  du PLU de SAILLANS  répond bien  à la demande de monsieur le sous-préfet de Libourne ,le  règlement écrit a été remanié et complété. Les modifications demandées en ce qui concerne les zones constructibles me semblent acceptables.

 Reste la question de l’assainissement des zones du Basque et de Bel_Air pour lesquelles des investigations complémentaires devront être menées pour définir le mode de traitement des eaux usées ce, conformément aux points 6 des programmes d’actions figurant au chapitre des Orientations Particulières d’Aménagement du projet de PLU. 
Fait à Artigues près Bordeaux, 
Le 12 Juin 2014, 
Daniel Leclerc
B/ CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS
La présente enquête publique est relative à la modification du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saillans approuvé le 18 Novembre 2011  par délibération du conseil municipal .
La modification du PLU a été prescrite par délibération du conseil municipal du 29 Mai 2012.Le projet a été soumis à enquête publique par arrêté du maire du 25 Mars 2014.
L’enquête s’est dé roulée à la mairie de Saillans du 14 Avril au 15 Mai 2014 soit pendant 32 jours consécutifs.
Sur le projet.

Le projet de PLU affiche clairement la volonté de la commune de garantir le maintien d’une identité locale et d’une qualité de vie selon 2 grands axes :
Premier axe :protection er valorisation du cadre de vie
-Valoriser et protéger les espaces naturels et sensibles de la vallée de l’Isle,
-Valoriser et protéger les espaces viticoles et ceux qu’ils induisent,
-Maintenir la qualité paysagère du tissu urbain et maitriser celle de ses développements futurs.
Deuxieme axe :un développemnt partagé et maitrisé

-Un développement démographique maîtrisé,

-Un développement bâti maitrisé

-Une identité rurale et viticole garantie
Sur la forme et la procédure d’enquête
L’enquête s’est déroulée conformément à l’arrêté du maire notamment pour ce qui concerne les avis de publicité dans la presse et l’affichage en mairie.

Le dossier dont la composition était conforme au Code de l’urbanisme a pu être consulté dans de très bonnes conditions.
Les permanences, bien organises, se sont tenues dans un très bon climat.

Sur le fond de l’enquête
La modification proposée prend bien en compte : 

 
L’appartenance du territoire communal à NATURA 200,

Les objectifs de protections du SDAGE et du SAGE,

Les recommandations de la MISE relatives aux 2 secteurs à ouvrir à l’urbanisation,

Les demandes d’adaptations de la municipalité.
 La participation du public m’est apparue un peu faible  ;5 observations écrites et 4 personnes reçues lors des 4 permanences .
En conclusion :
Vu,
La lettre du sous-préfet de Libourne en date du 17 Janvier 2012,

Les délibérations du conseil municipal deSaillans:

· du 18 Novembre 2011 approuvant le PLU

· du 29 Mai 2012 demandant la modification de ce PLU,
Le dossier soumis à l’enquête publique du 14 Avril au 15 Mai 2014,
La transmission du projet de PLU aux personnes publiques associées du 13 Janvier 2014  et les réponses fournies,
Les observations du public ; écrites et formulées lors de l’enquête.

Apres avoir,

Pris connaissance du dossier.

Assuré les permanences.
Visité les lieux et notamment les zones 1AUa au lieu dit le Basque et 1AU au lieu –dit Crabignac/ Bel-Air,
Eu des entretiens avec:
Madame Balzagette du bureau d’études Global Environnement,
Monsieur Dupuy du bureau d’études Métropolis.

Considérant :

Que les objectifs fixés et les choix opérés par la commune de Saillans m’apparaissent conformes à la réglementation en vigueur et sont de nature à permettre un développement harmonieux ,
Que l’enquête publique fait  apparaitre que la population de Saillans   n’est pas opposée au projet de PLU,

Que les observations des personnes  publiques associées ne remettent pas en cause l’économie générale du projet,
J’émets un avis favorable au projet modifiant  le plan local d’urbanisme de la commune de SALLANS assorti de la recommandation suivante :

-Etablir un échéancier de réalisation des équipements, préalablement à l’ouverture à l’urbanisation des secteurs du Basque et de Crabignac/Bel-air . 
Fait à Artigues près Bordeaux, 
Le 12 Juin 2014 ,
Daniel Leclerc
C /PIECES ANNEXES

1. Arrêté du maire de SAILLANS prescrivant la mise à l’enquête du projet de modification du PLU du 25 Mars 2014.
2. Publications dans la presse :

· 2-1 Le Résistant du

27 Mars 2014
· 2-2 Le courrier de Gironde du 
21 Mars 2014
· 2-3 Le Résistant du

17 Avril 2014
· 2-4 Le courrier de Gironde du
18 Avril 2014

3. Certificat d’affichage du maire de SAILLANS du 15 Mai 2014.
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